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Koemmiunale Wirtschafis-
und Finanzaufsicht

&& Haushaltssatzung 2017 der Stadt Leonberg und Wirtschaftspline 2017

der Eigenbetriebe der Stadt Leonberg

Schreiben der Stadt Leonberg, Kdmmereiabteilung, vom 28.12.2016, Az.: B20/bck
Gespréache zwischen Herrm EBM Dr. Vonderheid/Frau Stadtkammerin Beck/Herrn

Neukamm und Herr Hahn

l. Haushaltssatzung 2017

Die GesetzméRigkeit der vom Gemeinderat der Stadt Leonberg in der &ffentlichen
Sitzung am 20. Dezember 2016 (Niederschrift § 10) mit groRer Mehrheit (bei zwei
Enthaltungen) beschlossenen Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2017 wird
hiermit geméaR § 121 Abs. 2 GemO i. V. m. § 81 Abs. 2 GemO bestitigt.

Der in § 2 der Haushaltssatzung 2017 auf 24.000.000 € festgesetzte Gesamtbetrag

der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsférderungsmaf-
nahmen (Krediterméachtigung) wird gemaR § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.

Hinweis: Vor der Kreditaufnahme im Laufe des Jahres 2017 solite die Stadt Leonberg
im Hinblick auf die Subsidiaritat von Kreditaufnahmen (§ 78 Abs. 3 GemO) zunachst
noch die wirtschaftliche UnzweckmaRigkeit des Einsatzes von liquiden Mitteln priifen
und das Priifungsergebnis entsprechend dokumentieren.
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Der in § 3 der Haushaltssatzung 2017 auf 52.336.683 € festgesetzte Gesamtbetrag
der vorgesehenen Erméachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige
Haushaltsjahre mit Auszahlungen fiir Investitionen und Investitionsforderungsmaf-
nahmen belasten (Verpflichtungsermachtigungen), wird gemaR § 86 Abs. 4 GemO in
Hohe von 38.068.000 € genehmigt. Der Differenzbetrag bedarf keiner Genehmigung,
da in den Haushaltsjahren 2018, 2019 und 2020, zu deren Lasten diese Verpflich-
tungserméchtigungen veranschlagt wurden, insoweit keine Kreditaufnahmen vorge-
sehen sind.

Eine Vorwegentscheidung tiber die Genehmigung der nach der aktuellen Finanzpla-
nung in den Falligkeitsjahren 2018 und 2019 vorgesehenen hohen Kreditaufnahmen
ist damit jedoch nicht getroffen. Eine Genehmigung dieser Kreditaufnahmen kann zu
gegebener Zeit nur aufgrund der konkreten Finanzlage der Stadt Leonberg sowie un-
ter Beachtung der §§ 77, 78 und 87 GemO erteilt werden.

Weitere genehmigungspfiichtige Bestandteile sind in der Haushaltssatzung 2017 und
im Haushaltsplan 2017 nicht enthalten.

Auch der in § 4 der Haushaltssatzung 2017 fur das Haushaltsjahr 2017 in Héhe von
25.000.000 € festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite ist gemaR § 89 Abs. 3
GemO nicht genehmigungspflichtig, da er ein Fiinftel der im Ergebnishaushalt 2017
veranschlagten ordentlichen Aufwendungen nicht tbersteigt.

Il. Wirtschaftspldne 2017 der Eigenbetriebe der Stadt Leonberg

1. Die Gesetzmaéligkeit des vom Gemeinderat der Stadt Leonberg in der 6ffentlichen
Sitzung am 20. Dezember 2016 (Niederschrift § 10) mit groRer Mehrheit beschlosse-
nen Wirtschaftsplans des Eigenbetriebes ,,Stadtwerke Leonberg* fur das Wirt-
schaftsjahr 2017 wird hiermit gemaR § 121 Abs. 2 GemOi. V. m. § 12 Abs. 1 Satz 3
EigBG und § 81 Abs. 2 GemO bestitigt.

Der in Ziffer 2 Abs. 1 dieses Festsetzungsbeschlusses auf 2.129.478 € festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitions-
forderungsmafnahmen (Krediterméachtigung) im Vermégensplan 2017 wird gemaf
§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. m. § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.



Der in Ziffer 2 Abs. 2 dieses Festsetzungsbeschlusses wiederum auf 3.000.000 €
festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite fiir das Wirtschaftsjahr 2017 wird ge-
maf § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. m. § 89 Abs. 3 GemO genehmigt.

Der in Ziffer 4 dieses Festsetzungsbeschlusses auf 1.590.000 € festgesetzte Ge-
samtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen im Vermégensplan 2017 wird gemaf
§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. m. § 86 Abs. 4 GemO in Héhe von 1.413.535 € ge-
nehmigt. Der Differenzbetrag bedarf keiner Genehmigung, da in den Wirtschaftsjah-
ren, zu deren Lasten diese Verpflichtungsermachtigungen veranschiagt wurden, in-
soweit keine Kreditaufnahmen vorgesehen sind.

Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile sind in diesem Festsetzungsbeschiuss
und im Wirtschaftsplan 2017 nicht enthalten.

2. Die GesetzmaRigkeit des vom Gemeinderat der Stadt Leonberg in der éffentlichen
Sitzung am 20. Dezember 2016 (Niederschrift § 10) mit groRer Mehrheit beschlosse-
nen Wirtschaftsplans des Eigenbetriebes ,,Stadthalle Leonberg* fiir das Wirt-
schaftsjahr 2017 wird hiermit gemaR § 121 Abs. 2 GemOi. V. m. § 12 Abs. 1 Satz 3
EigBG und § 81 Abs. 2 GemO bestatigt.

Der in Ziffer 2 Abs. 1 dieses Festsetzungsbeschlusses auf 780.000 € festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitions-
forderungsmafRnahmen (Kreditermachtigung) im Vermégensplan 2017 wird gemaR
§ 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. m. § 87 Abs. 2 GemO genehmigt.

Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile sind in diesem Festsetzungsbeschiuss
und im Wirtschaftsplan 2017 nicht enthalten.

Auch der in Ziffer 2 Abs. 2 dieses Festsetzungsbeschlusses wiederum auf 200.000 €
festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite fir das Wirtschaftsjahr 2017 bedarf ge-
mak § 12 Abs. 1 Satz 3 EigBG i. V. m. § 89 Abs. 3 GemO keiner Genehmigung, da er
ein Funftel der im Erfolgsplan 2017 veranschlagten betrieblichen Aufwendungen nicht
Ubersteigt.



lil. Anmerkungen zur Haushaltssituation

Die Stadt Leonberg hat die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung zum 01.01.2017 auf
das doppische System des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens
(NKHR) umgestellt. Nach mehrjahrigen intensiven Vorbereitungen durch die Stadt-
verwaltung ist mit dem Wechsel vom bisherigen kameralen Buchungssystem zur
kommunalen Doppik ein anerkennenswerter Kraftakt gelungen. Eine Vergleichbarkeit
der Haushaltsdaten 2017 mit den Plananséatzen und Rechnungsergebnissen der Vor-
jahre ist deshalb freilich nur sehr eingeschrankt méglich. Da infolge der Systemum-
stellung keine Haushaltsreste mehr gebildet werden, sind diverse Ansatze aus dem
Haushaltsjahr 2016 nun im Haushaltsplan 2017 (nochmals) neu veranschlagt worden.

Die Finanzlage der Stadt Leonberg hat sich in den letzten Jahren substanziell stabili-
siert und insgesamt recht positiv entwickelt. Im Verwaltungshaushalt wurden jeweils
respektable Uberschiisse erwirtschaftet, auch im Vermdgenshaushalt haben sich
deutliche Verbesserungen ergeben. Die Liquiditatssituation war durchgéngig gut,
parallel dazu konnte die Verschuldung spiirbar begrenzt werden. Der tatsachliche
Schuldenstand zum Jahresende 2016 liegt mit 96,9 Mio. € deutlich niedriger als ge-
plant (116,1 Mio. €) und vom Regierungsprésidium genehmigt worden ist. Dabei ist
auch zu berlcksichtigen, dass die kostendeckende Abwasserbeseitigung nach wie
vor im Kernhaushalt gefiihrt wird und es sich insoweit um sog. rentierliche Schulden
handelt. Aufgrund der positiven Rechnungsergebnisse in den Vorjahren ist die Aus-
gangssituation fiir die kiinftigen Haushaltsjahre damit wesentlich giinstiger als dies
nach der Haushaltsplanung zunachst zu erwarten war.

Das Haushaltsjahr 2017 ist nun von einer passabel ausgepragten Leistungskraft des
Ergebnishaushalts, einem positiven Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit, einem bemerkenswert hohen Investitionsvolumen und einer splrbaren Neu-
verschuldung im Finanzhaushalt sowie einer stabilen Liquiditétssituation gepragt. Da
im doppischen Haushaltsplan 2017 die Abschreibungen und die Unterhaltungsinvesti-
tionen flachendeckend im Ergebnishaushalt abgebildet werden, ergibt sich — trotz der
merklichen Einnahmenzuwachse - im Ergebnishaushalt 2017 ein (geringer) negativer
Saldo von -0,332 Mio. €. Neben den Einnahmenverbesserungen ist dies auch auf den
seit Jahren praktizierten Konsolidierungskurs und die disziplinierte Haushaltsfiihrung
der Stadt Leonberg zuriickzuftihren. Neben diversen Einsparungen und Begrenzun-
gen bei den disponiblen Haushaltspositionen wirkt sich insbesondere die angemes-
sene Einnahmenausschoépfung etatstabilisierend aus.



Dem finanzpolitischen Leitgedanken der kommunalen Doppik, den Ressourcenver-
brauch im Sinne der intergenerativen Gerechtigkeit im laufenden Jahr jeweils voll-
standig zu erwirtschaften, kann damit auf der Planungsbasis des Haushaltsplans
2017 erfreulicherweise fast volistandig Rechnung getragen werden. Unter Beriick-
sichtigung des positiven Sonderergebnisses von +4,8 Mio. € ergibt sich fiir das Haus-
haltsjahr 2017 schlieBlich sogar ein positives Gesamtergebnis von rund +4,5 Mio. €.

Positiv ist ebenfalls, dass der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
2017 mit einem Plus von rund +9,7 Mio. € tiberdurchschnittlich kraftig ausfalit. Gleich-
wohl reicht dieser Uberschuss bei weitem nicht aus, um - neben den Tilgungsausga-
ben - auch den Finanzierungsbedarf aus Investitionstatigkeit vollstandig abzudecken.
Die Finanzierungsliicke wird vor allem durch eine Neuverschuldung von 24,0 Mio. €
geschlossen. Der Finanzmittelbestand soll dagegen nur um etwa 1,5 Mio. € abge-
schmolzen werden. Um im Hinblick auf das historisch niedrige Zinsniveau flexibel re-
agieren zu kénnen, ist bei der Haushaltsplanung 2017 auf einen (méglichen) héheren
Rackgriff auf liquide Mittel verzichtet worden.

Unbeschadet dessen sollte jedoch angesichts der aktuell vorhandenen Liquiditats-
polster — vor der tatsdchlichen Aufnahme von Krediten — zunachst noch geprift wer-
den, ob stattdessen der Einsatz von liquiden Eigenmitteln angezeigt bzw. gemeinde-
wirtschaftsrechtlich notwendig ist (vgl. besonderer Hinweis Ziffer 1 Abs. 3 dieses Er-
lasses).

Die aktuelle Finanzplanung macht deutlich, dass auch die nachsten drei Jahre in
einem vergleichsweise tragfahigen Finanzkorridor bewaltigt werden kénnen, obgleich
die Ertragsimpulse aus dem konsumtiven Bereich nicht vollstandig ausreichen, um
den Ergebnishaushalt auszugleichen. Fiir die Jahre 2018 bis 2020 ergibt sich als or-
dentliches Ergebnis durchgéngig ein negativer Saldo in Hshe von -0,6 Mio. €, -3,6
Mio. € bzw. -5,1 Mio. €. Dank des jeweils positiven Sonderergebnisses kann jedoch
fur die Jahre 2018 bis 2020 letztlich doch ein positives Gesamtergebnis von rund +4 4
Mio. €, +4,0 Mio. € bzw. +6,0 Mio. € ausgewiesen werden. Obwohl die Investitionsta-
tigkeit in den néchsten drei Jahren spurbar zuriickgefahren wird, sind fur 2018 und
2019 nochmals hohe Kredite von 22,0 Mio. € bzw. 20,0 Mio. € veranschlagt. Zur Be-
grenzung der Verschuldung und im Hinblick auf § 78 Abs. 3 GemO ist bei der kinfti-
gen Haushaltsplanung abzuwégen, ob und inwieweit — vor neuen Kreditaufnahmen —
vorhandene liquide Mittel zur Investitionsfinanzierung eingesetzt werden kénnen.



Mit dem Haushaltsplan 2017 und der Finanzplanung 2018 bis 2020 hat die Stadt Le-
onberg ein vergleichsweise solides Finanzkorsett geschniirt, um das breitgefacherte

Leistungsspektrum im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft finanzieren und
die kommunale Infrastruktur kraftvoll weiterentwickeln zu kénnen.

Mit Blick auf die Zukunft ist es nun notwendig und wichtig, das momentan tragfahige
Budgetfundament dauerhaft zu erhalten, damit die erlangten finanzwirtschaftlichen
Handlungsspielrdume verstetigt werden und die angemessene Aufgabenerfiliung
nachhaltig sichergestellt wird. Das vorrangige Bestreben sollte darauf ausgerichtet
werden, die Ertragskraft des konsumtiven Bereichs weiter zu steigern, um eine aus-
gewogene Balance zwischen ordentlichen Ertragen und ordentlichen Aufwendungen
zu erreichen. Gleichzeitig ist es wichtig, die geplante Neuverschuldung in den Folge-
jahren bestmdéglich zu begrenzen. Dazu ist die Fortsetzung des von der Stadt Leon-
berg eingeschlagenen Konsolidierungskurses auf der Basis von fortlaufender Aufga-
benkritik, strikter Ausgabendisziplin und angemessener Einnahmenausschépfung
weiterhin erforderlich.

Mit freundlichen GriiRen
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